
บทท่ี 1 

บทน ำ 
 
1.1  ควำมส ำคัญและท่ีมำของปัญหำที่ท ำกำรวิจัย 
 นับตั้งแต่ประเทศไทยได้มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 – 2509) โดย
แผนพัฒนาฉบับนี้ยังไม่มีค าว่า “สังคม” จนกระทั่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 2 
จึงมีค าว่า “สังคม” เพ่ิมขึ้นมา และต่อจากแผนพัฒนาฉบับที่ 2 เป็นต้นมา จนกระทั่งถึงแผนพัฒนา
ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ก็จะมีค าว่า “สังคม” ตลอดมา 
 ส าหรับในส่วนของกระบวนทัศน์1 หรือวาทกรรมการพัฒนา2 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติตั้งแต่ฉบับที่ 1 ถึง ส่วนใหญ่ก็จะมุ่งเน้นไปที่ภาวะความทันสมัย (modernization) และ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) โดยมีภาคส่วนที่เข้ามารับผิดชอบในวาท
กรรมการพัฒนาดังกล่าว อันได้แก่ ภาครัฐ โดยมีกลไกที่ส าคัญก็คือ ระบบราชการและบรรดา
ข้าราชการ 
 แต่พอมาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (2544 – 2548) “วาทกรรมการ
พัฒนา” ของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้มุ่งเน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา  
 ขณะเดียวกันในการพัฒนาได้เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนไม่ว่ าภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคมได้มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาฯ จึงมีแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ถูกเรียกถูกเรียกว่า 
“Participatory development Plan”  

                                                 
1 ค าว่า “กระบวนทัศน์” มีนัยที่หมายถึง “โลกทัศน์” หรือภาษาอังกฤษใช้ค าว่า “worldview” มีนัยที่

หมายถึงทัศนะที่บุคคล กลุ่มบุคคลที่มีต่อโลกทางสังคม (social world) 
2 ส่วนค าว่า “วาทกรรมการพัฒนา” หรือที่ภาษาอังกฤษเรียกว่า “development discourse” เกิดจาก 

“ภาคปฏิบัติวาทกรรม” (discursive practice) ที่มีนัยที่หมายถึงกระบวนการผลิต หรือการประกอบสร้าง “วาท

กรรมการพัฒนา” โดยในการผลิตหรือการประกอบสร้างผู้ที่ท าการผลิตหรือท าการประกอบสร้างต้องทราบก่อนว่า

ต้องการสื่อสารกับกลุ่มเป้าหมายกลุ่มใดจะได้เผยแพร่ (distributions) ผ่านช่องทางต่างๆ (charnels) ไปยัง

กลุ่มเป้าหมายได้ถูก แต่ในการประกอบสร้างหรือการผลิตวาทกรรมดังกล่าวต้องค านึงถึงภาคปฏิบัติหรือบริบททาง

สังคมวัฒนธรรมด้วย (sociopractices) ส่วนตัว “วาทกรรมการพัฒนา” ที่ได้รับการประกอบสร้างหรือได้รับการ

ผลิตขึ้นมา เราเรียกว่า “ตัวบท” (texts) ซึ่งท้ังตัวบท ภาคปฏิบัติวาทกรรม และภาคปฏิบัติทางสังคมและวัฒนธรรม 

เราเรียกว่า “การวิเคราะห์วาทกรรม” (discourse analysis) 
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 และเมื่อมาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 ก็ได้มีการอัญเชิญ “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” เข้ามาไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ด้วย ส่วน “วาทกรรมการพัฒนา” ก็ยังมุ่งเน้นใน
ลักษณะที่ไม่แตกต่างไปจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
 ขณะเดียวกันในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 นี้ก็เริ่มให้ความส าคัญกับ “วาทกรรมการพัฒนาทุน
ทางสังคม” รวมทั้งการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง นั่นคือ การพัฒนาที่มุ่งเน้นความยั่งยืน ทั้งนี้เพราะ
กระบวนทัศน์การพัฒนาที่ในอดีตที่มุ่งเน้นภาวะการน าไปสู่ความทันสมัย (modernization) ได้มีส่วน
ท าให้สังคมไทยยิ่งพัฒนายิ่งเกิดความเสื่อมทรามทางสังคม โดยที่คนไทยไม่เห็นความส าคัญ 
 จนกระทั่งท าให้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้
จัดสัมมนาระดับชาติ เรื่อง “การพัฒนาทุนทางสังคม “ (social capital) หนทางสู่ความยั่งยืนของ
ประเทศไทยขึ้น เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 13 พฤษภาคม 2547 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชัน 
กรุงเทพมหานคร เพ่ือประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจและกระตุ้นให้ภาคีต่างๆ  ตระหนักถึง
คุณค่าความส าคัญของ “ทุนทางสังคม” ที่มีอยู่ในสังคมไทย และเพ่ือน าข้อคิดเห็นที่ได้ไปพัฒนากรอบ
แนวคิดและยุทธศาสตร์การพัฒนาทุนทางสังคมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนให้มีความสมบูรณ์และชัดเจน
ส าหรับเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
 รวมทั้งเพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาทุน
ทางสังคมสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนาประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน ชุมชน สื่อมวลชนและประชาชน รวม
ทั้งสิ้น 350 คน 
 โดยในการนี้การสัมมนาครั้งนี้มีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ) มาเป็นประธาน
และปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “รัฐบาลกับการพัฒนาทุนทางสังคม” ตามด้วยการน าเสนอเรื่อง 
“ยุทธศาสตร์การพัฒนาทุนทางสังคมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน” โดยเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (นายจักรมณฑ์ ผาสุกวนิช) จากนั้น เป็นการอภิปรายเรื่อง “การพัฒนา
ทุนทางสังคม : หนทางสู่ความยั่งยืนของประเทศไทย” โดยมีผู้อภิปราย 4 ท่าน ประกอบด้วย รศ.ดร.
จุรี วิจิตรวาทการ ประธานศูนย์สาธารณประโยชน์และประชาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์ (นิด้า) นายประยูร เถลิงศรี กรรมการบริหารบริษัท แพรนด้า จิวเวลรี่ จ ากัด (มหาชน) ดร.
สมเกียรติ อ่อนวิมล วุฒิสมาชิกและ ดร.เสรี พงศ์พิศ ประธานมูลนิธิหมู่บ้าน ด าเนินการอภิปรายโดย
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (นายบุญยงค์ เวชมณีศรี) ต่อด้วย
การอภิปรายทั่วไป 
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 ขณะเดียวกันในการสัมมนาครั้งนี้3 ทาง สศช. ได้จัดท าแบบสอบถามความเห็นของผู้เข้า
สัมมนาด้วย โดยส่วนใหญ่เห็นด้วยกับร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาทุนทางสังคมที่น าเสนอ และได้ให้
ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมในแต่ละประเด็น ทั้งในเรื่องความหมายและขอบเขต การประเมินสถานการณ์และ
แนวโน้ม เป้าหมาย วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และการแปลงไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งทาง สศช. ต่อมาจึงได้น า
ข้อเสนอแนะไปใช้ประโยชน์ในการปรับร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาทุนทางสังคมให้มีความครอบคลุม
และชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 และเม่ือกำรสัมำนำได้สิ้นสุดลงก็ได้มีกำรสรุปสำระส ำคัญของ (ร่ำง) ยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำทุนทำงสังคมเพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน โดยทาง สศช. ได้น าเสนอ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ทุนทางสังคมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 
   กรอบแนวคิดกำรพัฒนำทุนทำงสังคม  ทุนทางสังคมถือเป็นทุนที่ส าคัญไม่แพ้ทุน
เศรษฐกิจและทุนทรัพยากรธรรมชาติ เพราะจะช่วยให้การพัฒนาเกิดความสมดุลและยั่งยืน แต่ในการ
พัฒนาที่ผ่านมามีการให้ความส าคัญกับทุนทางเศรษฐกิจและทุนทรัพยากรธรรมชาติเป็นอย่างมาก ท า
ให้การพัฒนาขาดความสมดุล จึงต้องหันมาให้ความส าคัญกับทุนทางสังคมมากขึ้น 
   ควำมหมำยและองค์ประกอบของทุนทำงสังคม4 “ทุนทางสังคม” เกิดจากการรวมตัว-
ร่วมคิด-ร่วมท า โดยค านึงถึงคุณค่าความเป็นมนุษย์ ความเป็นธรรมในสังคมและประโยชน์ต่อส่วนรวม 
โดยมีองค์ประกอบเกื้อหนุนที่ส าคัญ 3 องค์ประกอบหลัก คือ 

  ทุนมนุษย์  ทั้งท่ีเป็นบุคคลทั่วไปและผู้น าทางสังคม เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน อาสาสมัคร 
ฯลฯ ที่มีความรัก มีน้ าใจ ความเอ้ืออาทรต่อเพ่ือนมนุษย์ มีความเชื่อ ระบบคุณค่าและหลักศีลธรรมที่
ดี 

  ทุนที่เป็นสถาบัน  ตั้งแต่สถาบันหลักของชาติ ได้แก่ สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา 
และสถาบันพระมหากษัตริย์ สถาบันส าคัญในสังคม เช่น สถาบันการศึกษา การเมือง ฯลฯ และองค์กร

                                                 
3 การจัดประชุมสมัมนาดังกล่าวข้างต้นได้ด าเนินการในช่วงการด าเนนิการตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 

(พ.ศ. 2545 – 2549) 
4 ทุนทางสังคมในบริบทของต่างประเทศส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับความไว้เนื้อเช่ือใจ (trust) ระบบ

คุณค่า (value) บรรทัดฐาน (norms) และเครือข่าย (network) ของสังคม ซึ่งเป็นพื้นฐานในการรวมกลุ่มเพื่อเอื้อ
ประโยชน์แก่สมาชิกกลุ่ม แต่ สศช. พิจารณาว่าสังคมไทยมีสิ่งดีหลายประการที่เป็นองคืประกอบเกื้อหนุนให้เกิดทุน
สร้างสรรค์สังคมขึ้นมาได้ เช่น ทุนทางภูมิปัญญาและวัฒนธรรม หรือสถาบัน/องค์กรต่างๆ ที่มีอยู่ในสังคมไทย รวม
ไปถึงคนไทยที่มีความรู้ ความรักและจิตส านึกที่จะท าประโยชน์เป็นทุนมนุษย์เพื่อสังคม เป็นต้น ทั้งนี้ ได้มีการเสนอ
ให้รวมทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้ในทุนทางสังคมด้วย แต่ สศช. เห็นว่าทุนดังกล่าวมีมิติการพัฒนาท่ี
กว้างขวางและเช่ือมโยงกับการพัฒนาหลายด้าน จึงควรมีการด าเนินงานพัฒนาทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะ 
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ต่างๆ ที่ตั้งขึ้นมา เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน ประชาชน ธุรกิจเอกชน ฯลฯ ที่มีบทบาท
สนับสนุนให้เกิดการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมท าของคนในสังคม 

  ทุนทางภูมิปัญญาและวัฒนธรรม  ทั้งที่ เป็นภูมิปัญญาไทย ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปวัฒนธรรมไทย จารีตประเพณีอันดีงาม และสถาปัตยกรรมต่างๆ  

โดยที่ทุนทั้ง 3 องค์ประกอบจะต้องมีกระบวนการประสานเชื่อมโยงให้เกิดเป็นทุนทาง
สังคม 

จากที่กล่าวมาข้างต้นแสดงหรือสะท้อนให้เห็นว่าทาง สศช. เห็นความส าคัญของทุนทาง
สังคมท่ีมคีวามส าคัญในฐานะเป็นวาทกรรมของการพัฒนาโดยเฉพาะวาทกรรมการทุนทางสังคม 

ทั้งนี้เพราะภายหลังการสัมมนาดังกล่าวทาง สศช. ได้สังเคราะห์ความรู้และความคิดเรื่อง
ทุนทางสังคมจากแหล่งความรู้ทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งจากการระดมข้อคิดเห็นจากเวที
ต่างๆ แล้วน ามาประมวลสรุปความหมายและองค์ประกอบของทุนทางสังคมให้สอดคล้องกับบริบท
ของสังคมไทย ดังนี้ 
   ทุนทำงสังคมเกิดจำกกำรรวมตัว-ร่วมคิด-ร่วมท ำโดยค ำนึงถึงคุณค่ำควำมเป็นมนุษย์ 
ควำมป็นอัตลักษณ์ของวัฒนธรรมไทย ควำมเป็นธรรมในสังคมและประโยชน์ต่อส่วนรวม 

การสร้างกระบวนการให้เกิดการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมท าให้เป็นทุนทางสังคมนั้น สามารถ
เกิดข้ึนได้โดยมีองค์ประกอบเกื้อหนุนที่ส าคัญ อยู่ 3 องค์ประกอบหลัก ดังนี้ 

  ทุนมนุษย์  ทั้งท่ีเป็นบุคคลทั่วไปและผู้น าทางสังคม เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน อาสาสมัคร 
ฯลฯ ที่มีความรัก มีน้ าใจ ความเอ้ืออาทรต่อเพ่ือนมนุษย์ มีความเชื่อในระบบคุณค่าและหลักศีลธรรม
ที่ด ีเช่น มีคุณธรรม วินัย ความซื่อสัตย์ จิตส านึกสาธารณะ ฯลฯ ที่จะท าประโยชน์ต่อสังคม 

  ทุนที่เป็นสถาบัน  ตั้งแต่สถาบันหลักของชาติ ได้แก่ สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา 
และสถาบันพระมหากษัตริย์ สถาบันส าคัญในสังคม เช่น สถาบันการศึกษา สถาบันการเมือง ฯลฯ 
และองค์กรที่ตั้งขึ้นมา เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน องค์กรประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน 
สื่อมวลชน ฯลฯ ที่มีบทบาทสนับสนุนให้เกิดการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมท าของคนในสังคม 

  ทุนทางภูมิปัญญาและวัฒนธรรม  ทั้งที่เป็นภูมิปัญญาไทย ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ 
วัฒนธรรมไทย จารีตประเพณีอันดีงาม และสถาปัตยกรรมต่างๆ เช่น แหล่งประวัติศาสตร์ โบราณสถาน 
เป็นต้น  

โดยที่ทุนมนุษย์ ทุนที่เป็นสถาบัน และทุนทางภูมิปัญญาและวัฒนธรรมดังกล่าวจะต้องมี
กระบวนการประสานเชื่อมโยงเก้ือกูลกันให้เกิดเป็นทุนทางสังคม 

หลังจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 ได้สิ้นสุดลง แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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แห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ก็ยังคงให้ความส าคัญต่อวาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคม 
ไม่ว่าในแง่การพัฒนาทุนมนุษย์ ทุนที่เป็นสถาบัน รวมทั้งทุนภูมิปัญญาและวัฒนธรรม 

ในส่วนของการให้ความส าคัญกับชุมชนและสังคม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 8 ก็ได้เริ่มให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนและชุมชนโดยในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ได้มี
จุดเริ่มของการน าแนวคิดการพัฒนาที่มีคนเป็น “ศูนย์กลางการพัฒนา” โดยให้เศรษฐกิจเป็นเครื่อง
พัฒนา “คน” ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดการพัฒนาให้เป็นแบบองค์รวม
ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น 

ขณะเดียวกันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ก็ได้เริ่มให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการพัฒนา
ชุมชนให้เข้มแข็งทั้งนี้เพราะการพัฒนาที่ผ่านมาชุมชนถูกท าให้อ่อนแอ เหตุผลเพราะถ้าชุมชนอ่อนแอ
ผู้มีอ านาจจะได้ประโยชน์ 

แต่มีข้อสังเกตว่าแม้ชุมชนจะถูกท าให้อ่อนแอ หรืออ่อนเปลี้ย และถึงกับแตกสลายตลอด
ระยะเวลาของการพัฒนาที่ผ่านมา แต่ภายใต้การท างานการพัฒนาชุมชนของฝ่ายต่างๆ ในสังคมเพ่ือ
รองรับกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ปรากฏว่าชุมชนหลายชุมชนได้ตื่นตัวและค่อยๆ เจริญเติบโต
อย่างเข้มแข็งพร้อมกับการสร้างเครือข่ายโยงใยให้เห็นพลังทางสังคม5 

ในแง่ดังกล่าวใครที่มีหน้าที่ที่มีบทบาทในการส่งเสริมการพัฒนาความเจริญให้กับชุมชนก็
ต้องพยายามแสวงหาสิ่งที่ดีและส่งเสริมสิ่งที่มีให้ปรากฏและส่วนที่ดีดังกล่าวก็จะมีส่วนช่วยในการ
พัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งยั่งยืน ขณะเดียวกันมีการขยายตัวมากขึ้น6 

ทั้งนี้เพราะรัฐบาลบางรัฐบาลที่ผ่านมาชอบกระตุ้นให้ชุมชนหลายชุมชนหรือชุมชนส่วน
ใหญ่เป็นชุมชนบริโภคนิยมและให้ความส าคัญกับวัตถุนิยม ผลท าให้นโยบายหรือโครงการประชานิยม
บางนโยบาย อาทิ นโยบายโครงการ “กองทุนหมู่บ้าน” ไม่สามารถส่งเสริมหรือพัฒนาให้ชุมชนที่รับ
การจัดสรรกองทนุ มีความเข้มแข็งเหมือนกลุ่มปัจจะออมทรัพย์ที่บางชุมชนท าแล้วประสบความส าเร็จ
แล้วมีผลท าให้ชุมชนนั้นๆ มีความเข้มแข็ง7 ในเวลาต่อมา 

เมื่อแผนพัฒนาฯ โดยเฉพาะฉบับที่ 9 ปรากฏผลของการพัฒนาดังกล่าว ต่อมาในแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ 10 ก็ได้ก าหนดยุทธศาสตร์หนึ่งในหลายยุทธศาสตร์ คือยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

                                                 
5 ไพบูลย์ วัฒนธรรมศิริ. นโยบายสาธารณะ : ฉบับชุมชนเข้มแข็ง. มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ ส านักงาน

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. 2548. 
6 เรื่องเดียวกัน 
7 ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ. นโยบายสาธารณะฉบับชุมชนเข้มแข็ง. มูลนธิิสาธารณะสุขแห่งชาติ ส านักงาน

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. 2548. 
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โดยยุทธศาสตร์ดังกล่าวมุ่งเน้นการบริหารกระบวนการจัดการชุมชนให้เข้มแข็ง ส าหรับ
วิธีการที่จะท าให้ชุมชนเข้มแข็งด าเนินการโดยส่งเสริมการรวมกลุ่มเปิด “พ้ืนที่สาธารณะ” (public 
sphere) ให้กิจกรรมข่าวสารข้อมูล เพ่ือสนับสนุนการสร้างชุมชนเข้มแข็ง การจัดการองค์กรความรู้
ชุมชน และจัดระบบการเรียนรู้ให้ครบวงจร ขณะเดียวกันสร้างระบบความสัมพันธ์ในชุมชนให้มั่นคง
เข้มแข็งและเป็นภูมิคุ้มกัน8 และเมื่อมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ก็ได้มี
บทบัญญัติในมาตรา 66 และมาตรา 67 ที่ส่งเสริมสิทธิชุมชนเพ่ือน าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชน/
ชุมชนท้องถิ่น นอกจากในส่วนของภาครัฐจะให้ความส าคัญกับชุมชนเข้มแข็งดังที่ได้น าแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยเฉพาะตั้งแต่แผนพิจารณาฯ ฉบับที่ 1 – 8 ที่เริ่มให้ความส าคัญใน
เรื่องดังกล่าว 

ภาคประชาสังคม เช่น สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนาก็ได้พยายามเสริมสร้างพลังชุมชน
ท้องถิ่น โดยสถาบันนี้มีบทบาทในการส่งเสริมพลังชุมชนท้องถิ่น นอกเหนือไปจากการแสวงหาทุนมา
สนับสนุนการวิจัยการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นแล้ว ยังมีการจัดท าวารสาร เช่น วารสาร “เสริมพลังชุมชน
ท้องถิ่น”9 

ในส่วนของสถาบันอุดมศึกษาตลอดจนนักวิชาการอาวุโส เช่น นายอานันท์ ปันยารชุน 
ศาสตราจารย์ นายแพทย์ประเวศ วะสี ศาสตราจารย์ ดร.อานันท์ กาญจนพันธุ์ เป็นต้น ต่างก็
สนับสนุนส่งเสริมเรื่องของสิทธิชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม  

จากที่กล่าวมาข้างต้นทั้งเรื่องของ “วาทกรรมการพัฒนา” จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ โดยเฉพาะตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เป็นต้นมา ที่ให้ความส าคัญกับ “วาทกรรมการ
พัฒนาทุนทางสังคม” ขณะเดียวกันทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม ต่างได้มีการสนับสนุน
การส่งเสริมการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง จึงท าให้คณะผู้วิจัยจึงสนใจจะศึกษาเรื่อง วาทกรรมการพัฒนา
ทุนทางสังคม : ความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง โดยทางคณะผู้วิจัยตั้งประเด็น...ตามวิจัยไว้ ดังนี้  
ประเด็นที่หนึ่ง บริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การบริหาร และการเมือง มีผลต่อการพัฒนา
ทุนทางสังคมไทยมากน้อยเพียงใด ประเด็นที่สอง วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่มีผลต่อแนวทาง
หรือหนทางสู่ความยั่งยืนของชุมชนเข้มแข็งของไทยหรือไม่อย่างไร ประเด็นที่สำม มีปัจจัยที่สนับสนุน
และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคอะไรบ้างที่มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคมเพ่ือน าไปสู่ความยั่งยืนของชุมชน

                                                 
8 สถาบันทรัพยากรมนุษย์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. โครงการยุทธศาสตร์การพัฒนาและแก้ไขปญัหา

เศรษฐกิจและสังคมของต่างประเทศเพื่อน ามาประยุกต์ใช้กับประเทศไทย. เสนอส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 2551 

9 สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา. เสริมพลังชุมชนท้องถิ่น : กรณีศึกษา 5 ประเทศ เวเนซเุอรา เกาหลีใต้ 

อินโดนีเซีย เยอรมนี อังกฤษ. ส านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. 2556. 
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เข้มแข็งของไทย ประเด็นสุดท้ำย มีแนวทางการพัฒนาอะไรบ้างเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่จะช่วย
คลี่คลายต่อการพัฒนาทุนทางสังคมเพ่ือน าไปสู่ความยั่งยืนของชุมชนเข้มแข็ง 

 
1.2  วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 1.  เพ่ือศึกษาบริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การบริหารและการเมืองที่มีผลต่อการ
พัฒนาทุนทางสังคม 
 2.  เพ่ือศึกษาวาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่มีผลต่อแนวทางหรือหนทางสู่ความยั่งยืน
ของชุมชนที่เข้มแข็ง 
 3.  เพ่ือศึกษาปัจจัยที่สนับสนุนและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทุนทางสังคมเพ่ือ
น าไปสู่ความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง 
 4.  เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่อการพัฒนาทุนทางสังคมเพ่ือ
น าไปสู่ความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง 
 
1.3 สมมุติฐำน  -  
 
1.4 กรอบควำมคิด 
 
 
                                                                   
   
 
 
 
 
 
 

             
 
 
 
 

บริบททางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม การบริหาร และการเมือง 

การพัฒนาทุนทางสังคม 

ความยั่งยืนของชุมชนเข้มแข็ง 
 
วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคม 

  ปัจจัยสนับสนุน / อุปสรรค 
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1.5  นิยามศัพท ์
 วาทกรรม  คือ ค าที่มีอ านาจที่เกิดจากภาษาที่ถูกให้ความหมาย โดยการประกอบสร้าง
ความหมาย หรือประกอบสร้างความจริง (social construction of reality) ให้กับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งมี
ผลต่อการเข้าใจโลก ความคิด และพฤติกรรม 
 ทุนทางสังคม คือ การรวมตัว ร่วมคิด ร่วมท า ของคนในพ้ืนที่  ซึ่งเกิดจากการที่คนในชุมชนมี
ระบบคิดที่ดี (ตระหนักถึงปัญหาสาธารณะร่วมกัน) และมีค่านิยมท่ีดี (มีบรรทัดฐานทางสังคมในชุมชน
ที่ดี มีมิตรภาพ มีความไว้วางใจกัน มีความเห็นอกเห็นใจกัน มีผู้น าที่ซื่อสัตย์ มีความสามัคคี) จึงน ามา
สู่ความร่วมมือกัน โดยมีเป้าหมายเพื่อความเป็นธรรมและผลประโยชน์ส่วนรวม 
 ชุมชนเข้มแข็ง คือ ชุมชนที่รวมเป็นปึกแผ่นจากการที่คนในชุมชนคิดว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่ง
ของชุมชน เชื่อมั่นในศักยภาพของตน เป็นชุมชนที่พ่ึงพาตนเองได้ และพร้อมร่วมจัดการแก้ไขปัญหา
ในพ้ืนที่ของตนเอง โดยใช้กระบวนการชุมชนในการตัดสินใจ และด าเนินงาน ซึ่งก่อให้เกิดการเรียนรู้
ร่วมกันของคนในชุมชน ชุมชนจึงมีลักษณะของพ่ึงพาตนเองในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่มากกว่าพ่ึงพา
หรือรอการช่วยเหลือจากรัฐเมื่อเกิดปัญหา 
 ความยั่งยืนของชุมชนเข้มแข็ง  คือ ความต่อเนื่องยาวนานของชุมชนที่พ่ึงพาตนเองได้และ
พร้อมร่วมจัดการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ของตนเอง ผ่านกระบวนการเรียนรู้จากรุ่นสู่รุ่นจากการเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ของตนเอง 
 
1.6  ขอบเขตของโครงกำรวิจัย 
 1)  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ มุ่งเน้นในการศึกษาเพ่ือศึกษาบริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
การบริหารและการเมืองที่มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม  วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่มีผล
ต่อแนวทางหรือหนทางสู่ความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง  ปัจจัยที่สนับสนุนและปัจจัยที่เป็นอุปสรรค
ต่อการพัฒนาทุนทางสังคมเพ่ือน าไปสู่ความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง  และแนวทางการพัฒนาเพ่ือ
แก้ไขปัญหาอุปสรรคที่จะช่วยคลี่คลายต่อการพัฒนาทุนทางสังคมเพ่ือน าไปสู่ความยั่งยืนของชุมชนที่
เข้มแข็ง 
 2)  ขอบเขตด้ำนพื้นที่  ศึกษาชุมชน ท้องถิ่นในภาคเหนือ จ านวน 8 จังหวัด รวมทั้งสิ้น 9 
ชุมชนท้องถิ่น ได้แก่ 2.1) ชุมชนต าบลดอนศิลา อ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย 2.2) ชุมชนบ้านโป่ง 
ต าบลแม่แฝก อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 2.3) ชุมชนต าบลท่าตุ้ม อ าเภอป่าซาง จังหวัดล าพูน 
2.4) ชุมชนต าบลเมืองปาน อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง 2.5) ชุมชนต าบลบ้านถ้ า อ าเภอดอกค าใต้ 
จังหวัดพะเยา 2.6) ชุมชนต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 2.7) ชุมชนต าบลป่าแดง อ าเภอเมือง 
จังหวัดแพร่ 2.8) ชุมชนต าบลศรีษะเกษ อ าเภอนาน้อย จังหวัดน่าน 2.9) ชุมชนต าบลขุนฝาง อ าเภอ
เมืองอุตรดิตถ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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1.7 วิธีกำรศึกษำ  
 การวิจัยแบบผสมผสาน (mixed methods research) ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ
ผสมผสานกับการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 1.7.1 การวิจัยเชิงปริมาณ 
  ประชากรของการศึกษาวิจัยครั้งนี้  คือ ประชาชนที่เป็นสมาชิกและอยู่ในพ้ืนที่ของ
ชุมชนท้องถิ่นใน ภาคเหนือ 8 จังหวัด  ได้แก่  
  1. จังหวัดเชียงราย  
  2. จังหวัดเชียงใหม่  
  3. จังหวัดน่าน  
  4. จังหวัดพะเยา (2 ชุมชนท้องถิ่น) อ าเภอปอ อ าเภอดอกค าใต้  
  5. จังหวัดแพร่  
  6. จังหวัดล าปาง  
  7. จังหวัดล าพูน  
  8. จังหวัดอุตรดิตถ์ 
  เกณฑ์การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจงเพ่ือกระจายกลุ่มตัวอย่างชุมชน
ท้องถิ่นให้เหมาะสมและตรงกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ใน 8 จังหวัด 9 ชุมชนท้องถิ่น คือ 2.1) 
ชุมชนต าบลดอนศิลา อ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย 2.2) ชุมชนบ้านโป่ง ต าบลแม่แฝก อ าเภอสัน
ทราย จังหวัดเชียงใหม่ 2.3) ชุมชนต าบลท่าตุ้ม อ าเภอป่าซาง จังหวัดล าพูน 2.4) ชุมชนต าบลเมือง
ปาน อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง 2.5) ชุมชนต าบลบ้านถ้ า อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 2.6) 
ชุมชนต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 2.7) ชุมชนต าบลป่าแดง อ าเภอเมือง จังหวัดแพร่ 2.8) 
ชุมชนต าบลศรีษะเกษ อ าเภอนาน้อย จังหวัดน่าน 2.9) ชุมชนต าบลขุนฝาง อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ 
จังหวัดอุตรดิตถ์  
  ก าหนดจ านวนกลุ่มตัวอย่างไว้จ านวน 900 ตัวอย่าง จากประชาชนที่เป็นสมาชิก
และอยู่ในพื้นท่ีของชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นละ 100 คน 9 ชุมชนท้องถิ่น ใน 8 จังหวัดภาคเหนือ 
 1.7.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ  
  คณะผู้วิจัยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive sampling) โดยได้แบ่งกลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลหลักเป็น 4 กลุ่ม ใน 8 จังหวัด 9 ชุมชนท้องถิ่น จ านวน 30 คน 
  กลุ่มท่ี 1 กลุ่มแกนน าชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นละ 1 คน รวมจ านวน 9 คน  
  กลุ่มที่ 2 เครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภาคประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่นละ 
1 คน รวมจ านวน 9 คน  
  กลุ่มท่ี 3 ปราชญ์ชาวบ้าน ชุมชนท้องถิ่นละ 1 คน รวมจ านวน 9 คน 
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  กลุ่มที่ 4 นักวิชาการที่ให้ความส าคัญ หรือความสนใจเกี่ยวกับการพัฒนาทุน
ทางสังคม และการสร้างชุมชนที่เข้มแข็ง จ านวน 3 คน 
 

1.8  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
   1.8.1 ด้านวิชาการ 
  1) องค์ความรู้ในการเข้าใจถึงบริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมการบริหารและ
การเมืองที่มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม 
  2) องค์ความรู้ในการเข้าใจถึงวาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่มีผลต่อแนวทางหรือ
หนทางสู่ความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง 
  3) องค์ความรู้ในการเข้าใจถึงปัจจับที่สนับสนุนและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ทุนทางสังคมเพ่ือน าไปสู่ความยั่งยืนทางสังคม 
  4) เพ่ือทราบแนวทางการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่อการพัฒนาทุนทางสังคมเพ่ือ
น าไปสู่ความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง 
  5) มีตัวแบบหรือกรอบในการวิเคราะห์อันจะเป็นพ้ืนฐานน าไปสู่การพัฒนากรอบ
การศึกษาใหม่ๆ เกี่ยวกับการพัฒนาทุนทางสังคมท่ีมีผลต่อความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง 
 1.8.2  ด้านนโยบาย 
  รัฐบาลได้แนวทางการก าหนดนโยบายในการส่งเสริมความเข้มแข็งและเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันท้องถิ่นและชุมชน 

 1.8.3  ด้านสังคมและชุมชน 
 การสร้างความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็งผ่านการพัฒนาทุนทางสังคมในพ้ืนที่ชุมชน

ท้องถิ่นภาคเหนือ 
 


